Oiguskantsler

Villu Kdve Teie 29.05.2026 nr 5-26-26/3
Riigikohus
kantselei@riigikohus.ee Meie 06.07.2026 nr 9-2/261510/2605709

Arvamus pohiseaduslikkuse jirelevalve asjas nr 5-26-26

Lugupeetud Riigikohtu esimees

Kiisisite diguskantsleri seisukohta, kas perehiivitiste seaduse (PHS) § 39 16ike 3 punkt 2 on
kooskodlas Eesti Vabariigi pohiseadusega (PS) osas, mille kohaselt leitakse lapse enneaegse
stindimise korral jagatava vanemahiivitise arvestusperiood lapse tegeliku stinnikuu jargi.

Leian, et PHS § 39 16ike 3 punkt 2 ei ole vastuolus pdhiseaduse § 12 1dikega 1. Riigikogu on
soovinud, et jagatava vanemahiivitise suurus arvutatakse koigi jaoks lapse tegelikust stinnikuust
lahtudes. Ema vanemabhiivitist arvutatakse lapse eeldatava siinnikuu pdhjal iiksnes seetdttu, et ema
vanemabhiivitist saaks tootavatele emadele maksta enne lapse siindi.

Vanemahiivitise ja selle arvutamise aluste mote on varasema sissetuleku taseme siilimine
(RKHKo, 3-3-1-61-11, p 20). Ema vanemabhiivitis arvutatakse lapse eeldatavast siinnikuust
lahtudes. Jagatav vanemahiivitis arvutatakse lapse tegelikust slinnikuust ldhtudes. Osade (ka
enneaegsete) siinnitajate jaoks on soodsam lapse tegeliku slinnikuu jérgi leitud arvestusperiood
ning osade siinnitajate jaoks eeldatava siinnikuu pohjal leitud arvestusperiood, osade
asendussissetulekut erinevad arvestusperioodid ei mdjuta.

Pohimotteliselt oleks voimalik anda inimesele digus ise valida arvestusperiood, mis on talle
rahaliselt soodsam. Kui seadust selliselt muuta, tuleks see digus anda koikidele vanematele.
Riigikogu saaks sellise valikudiguse vanematele anda, aga Riigikohtu senist praktikat arvestades
pohiseadusele tuginedes seda Riigikogult nduda ei saa. Alati soodsaimas mééras hiivitise
maksmisega kaasneks vajadus vanemabhiivitise siisteem pohjalikult timber kujundada. Sotsiaalsete
oiguste tagamisel on Riigikogul avar kaalumisruum. Sotsiaalsete pohidiguste tipsem maht sdltub
ka riigi majanduslikust olukorrast (RKHKo 3-4-1-23-11 p 67-68).

Hea on see, et siigavalt enneaegsete lastega peredele on vanemabhiivitise maksmisel juba praegu
soodustus tehtud. Kui laps slinnib enne 34. rasedusnddalat ning vanemad soovivad (néiteks
suurema hoolduskoormuse tottu) saada vanemabhiivitist iihel ja samal ajal, makstakse neile
vanemabhiivitist 30 pdeva vorra rohkem kui teistele peredele (PHS § 34 1g 6).

Asjassepuutuvad sitted

1. Kaebaja laps siindis 29. rasedusnidalal. Talle midratud ema vanemahiivitis oli suurem kui
peale lapse siindi méératud jagatav vanemahiivitis. Ema vanemabhiivitis arvutati lapse eeldatava
stinnikuu (PHS § 39 1g 3 p 1) jérgi, aga jagatav vanemahiivitis tegeliku siinnikuu (PHS § 391g 3 p
2) jargi.
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2. Halduskohus leidis, et PHS § 39 16ike 3 punkt 2 on vastuolus PS § 12 1dikes 1 sdtestatud
vordse kohtlemise ndudega. Enneaegsete laste vanemate jagatav vanemahiivitis tuleks arvutada
lapse eeldatava stinnikuupdeva jargi PHS § 39 16ike 3 punkti 1 alusel.

3. PHS § 39 16ige 3 néeb ette, et lihe kalendrikuu keskmise isikustatud sotsiaalmaksu suuruse
arvutamise periood (edaspidi: arvestusperiood) on:

1) isikul, kellel on enne lapse siindi digus ema vanemahiivitisele, lapse eeldatavale siinnikuule
eelnenud 21 kalendrikuud, millest on maha arvatud lapse eeldatavale siinnikuule eelnenud tiheksa
kalendrikuud;

2) teistel vanemabhiivitise saamise 0igust omavatel isikutel ja kdesoleva 16ike punktis 1 nimetatud
inimesel jagatava vanemahiivitise saamise Oiguse tekkimisel lapse siinnikuule eelnenud
21 kalendrikuud, millest on maha arvatud lapse stinnikuule eelnenud tiheksa kalendrikuud.

4. Asjassepuutuvaks saab lugeda iiksnes neid norme, millel on otsustav tdhtsus asja
lahendamisel. Otsustava tdhtsusega on normid, millest asja lahendus soltub. Analiiiisida ei saa
kaebuse esitaja suhtes juhuslikult voi pdhjendamatult kohaldatud normide pohiseadusele vastavust
(RKPJKo, 3-4-1-33-05, p 18).

5. Pole selge, kas kaebajale tuli ema vanemabhiivitis iildse méérata lapse eeldatava siinnikuu
pohjal (PHS § 39 Ig 3 p 1 alusel). Kui seda sitet kohaldati kaebaja suhtes ekslikult, vdib olla
asjassepuutuv ka PHS § 39 16ike 3 punkt 1. Ainuiiksi PHS § 39 16ike 3 punkti 2 kohaldamata
jatmine ei voimaldaks ilmselt vanemahiivitist arvutada lapse eeldatava siinnikuu pohjal emale,
kellel ei teki digust ema vanemahiivitisele enne lapse siindi.

6. Kui kaebajal oli siiski digus ema vanemahiivitisele PHS § 39 16ike 2 punkti 1 alusel, v3ib asja
lahendamisel olla keskne kiisimus selles, kas siis, kui ema vanemahiivitise suurus on arvutatud
lapse eeldatava slinnikuu pdhjal, tuleb emale jagatava vanemahiivitise médramisel hiivitise suurus
timber arvutada PHS § 39 16ike 3 punkti 2 alusel (s.o lapse tegeliku siinnikuu alusel) voi kehtivad
sellest reeglist erandid.

7. Riigikohus palus vastata kiisimusele, kas kaebaja vanemahiivitise oleks saanud jétta iimber
arvutamata PHS § 45 16ike 3 alusel. PHS § 45 16ige 3 iitleb, et kui vanemahiivitist taotleb sama
lapse eest korduvalt sama inimene, ei arvutata tema ilihe kalendripdeva vanemabhiivitise suurust
timber. Juhul kui tuleb kohaldada PHS § 45 10iget 3, ei ole PHS § 39 16ike 3 punkt 2 asja
lahendamisel asjassepuutuv.

Oigus ema vanemahiivitisele enne lapse siindi

8. Ema vanemabhiivitise saamise 0igus on lapse emal. Ema vanemabhiivitist on digus saada
70 kalendripdeva enne lapse eeldatavat siinnikuupéeva naisel, kelle raseduse on tuvastanud arst
vo1 ammaemand ja kellel on digus ajutise toovoimetuse hiivitisele ravikindlustuse seaduse alusel.
(PHS § 351g-d 1ja2).

9. Ema vanemahiivitise saamise 0igus enne lapse siindi on antud selleks, et kaitsta naise ja veel
siindimata lapse tervist ning vdimaldada naisel enne siinnitust koju jddda, kui ta seda vajab. Ema
vanemabhiivitise suuruse arvutamine eeldatava slinnikuu jéargi on oluline selleks, et emale oleks
vajaduse korral voimalik tagada asendussissetulek enne lapse siindi. Kui laps siinnib enne, kui
emal tekib 0igus ema vanemahiivitist saada, pole vaja arvutada vanemahiivitist eeldatava stinnikuu
jargi. Sarnane olukord oli ka sel ajal, kui ema vanemahiivitise asemel maksti siinnitushiivitist
ravikindlustuse seaduse alusel (RaKS § 51 1g2; § 58 1g 1).

10. Kui laps siinnib rohkem kui 70 pdeva enne eeldatavat siinnikuupdeva, on naisel digus saada
ema vanemahiivitist 100 jéarjestikust kalendripdeva alates lapse stinnikuupdevast, voi kui ema téitis
lapse slindimise pédeval toodiilesandeid, siis lapse slinnikuupédevale jargnevast pievast. Kui laps
siinnib vdhem kui 70 kalendripdeva enne lapse eeldatavat siinnikuupéeva ja ema ei ole hakanud
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kasutama oma 0igust ema vanemabhiivitisele, loetakse ema vanemahiivitise diguse kasutamise
alguskuupievaks lapse siinnikuupidev, vai kui ema tiitis lapse siindimise pdeval todiilesandeid, siis
lapse siinnikuupéevale jargnev paev (PHS § 35 1g 5).

11. Kaebaja laps siindis 29. rasedusniidalal, mil eeldatava stinnitustdhtajani vois jadda rohkem kui
70 pdeva. PHS § 39 16ike 3 punkte 1 ja 2 vOib mdista nii, et naisele, kes ei ole kasutanud digust
ema vanemabhiivitisele enne lapse siindi, makstakse ka ema vanemahiivitist PHS § 39 16ike 3
punktis 2 sétestatud arvestusperioodi alusel (tegeliku stinnikuu pdhjal).

12. Pole vilistatud, et kaebaja ei kasutanud digust saada ema vanemabhiivitist enne lapse siindi.
Kui laps siindis nditeks enne emapuhkusele jddmist, oleks tulnud ka ema vanemahiivitis arvutada
PHS § 39 16ike 3 punkti 2 alusel. Teoreetiliselt ei tekiks siis ka kiisimust ema vanemahiivitise
iimberarvutamise kohta arvestusperioodide tulu erinevuse tottu (PHS § 45 1lg 3). Nii ema
vanemahiivitis kui ka jagatav vanemahiivitis tuleks arvutada sama arvestusperioodi pdhjal —
lahtudes lapse tegelikust stinnikuust — PHS § 39 16ike 3 punkti 2 alusel.

Vanemahiivitise iimberarvutamine

13. Kui eeldada, et kaebaja ema vanemahiivitis tuli siiski arvutada PHS § 39 15ike 2 punkti 1
alusel, tekib kiisimus, kas limberarvutus (tegeliku stinnikuu jérgi) oleks tulnud jétta tegemata,
tuginedes PHS § 45 16ikele 3, mis sétestab, et kui vanemabhiivitist taotleb sama lapse eest korduvalt
sama inimene, siis tema iihe kalendripdeva vanemahiivitise suurust {ildjuhul timber ei arvutata.

14. Riigikohus on leidnud, et erinevate tdlgendusvdimaluste puhul tuleb eelistada pdhiseadusega
kooskdlas olevat tdlgendust neile tdlgendustele, mis ei ole pohiseadusega kooskolas
(RKPJKo 08.03.2011, 3-4-1-11-10, p 72). Eelistada tuleks tdlgendust, millega oleks tagatud
erinevate pdhiseaduslike viirtuste kdige suurem kaitse (RKUKo 22.02.2005, 3-2-1-73-04, p 36).

15. Vanemahiivitise liigid on ema vanemahiivitis, isa vanemahiivitis, jagatav vanemahiivitis ja
lapsendaja vanemabhiivitis (PHS § 34 1g 1). Koiki neid vanemabhiivitisi makstakse erineval alusel
ja tingimustel.

16. Uhe kalendripieva vanemahiivitise suurus on 100 protsenti PHS § 39 Idigete 1-6 alusel
arvutatud tihe kalendrikuu keskmisest tulust jagatuna 30-ga (PHS § 39 Ig 7).

Uhe kalendrikuu hiivitise suurus on vdimalik leida kolme erineva arvestusperioodi alusel:

— Ema vanemahiivitis, mis méératakse naisele enne lapse siindi, arvutatakse lapse eeldatavale
siinnikuule eelnenud 21 kalendrikuu tulu alusel, millest on maha arvatud eeldatavale siinnikuule
eelnenud 9 kalendrikuud.

— Ema vanemahiivitis, mis maératakse naisele, kellel ei ole digust ema vanemahiivitisele enne
lapse siindi, isa vanemabhiivitis ning pere jagatav vanemabhiivitis, arvutatakse lapse siinnikuule
eelnenud 21 kalendrikuu tulu alusel, millest on maha arvatud stinnikuule eelnenud 9 kalendrikuud.
— Lapsendaja vanemabhiivitis arvutatakse lapsendaja vanemahiivitise saamise diguse tekkimise
kalendrikuule eelnenud 15 kalendrikuu tulu alusel, millest on maha arvatud diguse tekkimisele
eelnenud kolm kalendrikuud.

17. PHS § 45 16ike 3 eesmaérk ei ole sétestada, millise arvestusperioodi alusel arvutatakse iihe
kalendripdeva vanemabhiivitise suurus. Oiguslik alus hiivitise suuruse arvutamiseks ehk
arvestusperiood, mille pohjal leitakse hiivitise (liigi) suurus, on sdtestatud PHS §-s 39.

18. Kuna ema vanemabhiivitist puudutavate PHS-i sitete vastuvotmise ja joustumise vahele jii
pikk periood ja enne muudatuste joustumist muudeti ka PHS-1 muutmise seadust ning seaduses
tehti muidki tapsustusi, on seletuskirjades esitatud selgitused kohati vastuolulised. Siiski annavad
need aimu, miks peeti oluliseks, et jagatavat vanemahiivitist tuleb maksta koigile {ihe
arvestusperioodi alusel, ning miks ema vanemahiivitise arvutamiseks kehtestati erand.
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19. Riigikogu on seletuskirjas (512 SE I, lk 17) 6elnud, et enne 01.04.2022 kehtinud PHS-1
redaktsiooni §-s 45 on sétestatud, et kui vanemabhiivitist taotleb sama lapse eest korduvalt iiks ja
sama inimene, ei arvutata tema vanemahiivitist imber, v.a juhul, kui see on mairatud té6tasu
alammaééra jéargi. Seetdttu ei pruugi emal, kelle vanemahiivitise suurus arvutatakse lapse eeldatava
stinnikuu jargi, tekkida vanemabhiivitise timberarvutamise voimalust, kui talle maaratakse jagatav
vanemabhiivitis. Seetdttu vdidakse emale ja isale makstav jagatav vanemahiivitis arvutada erineva
arvestusperioodi alusel.

,Nditeks voib tuua olukorra, kus lapse eeldatav stinnikuu on 2022. aasta detsembri 15pp, kuid laps
stinnib 2023. aasta jaanuaris. Sellisel juhul arvutatakse ema vanemahiivitis 2022. aasta detsembrist
21 kalendrikuud tagasi, isa vanemabhiivitis aga 2023. aasta jaanuarist 21 kalendrikuud tagasi.
Kuivord vanemahiivitise miir ja ka iilemmaar soltub vanemahiivitise diguse tekkimise aastast,
voib see tekitada ebavordse olukorra ema ja isa vanemahiivitise arvestuses® (samas seletuskirjas).

20. Ndib, et Riigikogu on soovinud, et § 39 I6ike 3 punkt 2 looks erandi § 45 Idikest 3. Kui § 45
16iget 3 tdlgendada nii, et see keelab emale esimesena méératud hiivitise timberarvutamise,
muutuks PHS § 39 10ikes 2 tehtud tdiendus ,,ja kdesoleva 1dike punktis 1 nimetatud isikul*
sisutiihjaks.

21. Seetdttu voiks eelistada tdlgendust, mille kohaselt emale, kellele on ema vanemahiivitise
suurus arvutatud lapse eeldatava siinnikuu alusel, tuleb jagatav vanemabhiivitis arvutada
PHS § 39 16ike 3 punkti 2 alusel lapse tegeliku siinnikuu jirgi.

Erinev kohtlemine

22. Vordsuspohidiguse rikkumisega on tegemist siis, kui kaebajat koheldakse ilma mdistliku ja
asjakohase pohjuseta halvemini kui vordlusgruppi kuuluvaid inimesi. Selleks tuleb vilja tuua
vorreldavad grupid, millel on suurim iihisosa. (RKUKo, 3-22-246, p 36 ja seal viidatud
kohtupraktika).

23. Kaebaja jagatav vanemahiivitis kujunes véiksemaks, kuna lapse enneaegse siinni tottu jdid
tema vanemahiivitise arvestusperioodist vélja kuni kolm rasedusele eelnenud kuud, mil ta sai
suuremat sotsiaalmaksuga maksustatud tulu. Kaebaja soovib, et teda koheldaks samamoodi nagu
naisi, kelle laps siindis digeaegselt — eeldataval siinnikuul — ning kelle arvestusperioodist jadavad
ildjuhul vilja raseduse kuud. Ennetéhtaegne siinnitus on asjaolu, mida ta ei saanud kontrollida, ja
see el tohiks panna teda halvemasse olukorda vorreldes teiste slinnitajatega. Eeldus, et enneaegselt
stinnitanud naine satub halvemasse olukorda vorreldes teiste siinnitajatega, voib tugineda oletusel,
et koigi siinnitajate sissetulek on stabiilne ja tuseb just kolmel rasedusele eelneval kuul.

24. Jagatava vanemabhiivitise ithe kalendrikuu keskmise isikustatud sotsiaalmaksu suuruse
arvutamise periood on lapse siinnikuule eelnenud 21 kalendrikuud, millest on maha arvatud lapse
siinnikuule eelnenud iiheksa kalendrikuud. Omavahel saab vorrelda emasid, kelle ema
vanemahiivitis oli suurem kui jagatav vanemahiivitis ning

a) kelle jagatava vanemahiivitise arvestusperioodist jdi enneaegse slinnituse tottu vilja rasedusele
eelnenud kuni kolmel kuul teenitud sissetulek ja

b) kelle jagatava vanemahiivitise arvestusperioodist lapse digeaegse slinni korral ei jdénud vélja
kuni kolmel rasedusele eelnenud kuul teenitud sissetulek (vordlusgrupp).

Modlema grupi lihine tunnus on see, et nende ema vanemahiivitis on suurem kui jagatav
vanemahiivitis. Enneaegsel siinnitajal jdib tegelikust siinnikuust lihtuvast arvestusest vilja kuni
kolme rasedusele eelnenud kuu sotsiaalmaksuga maksustatav tulu, arvestusperiood nihkub nende

! Ravijuhendi ,,Enneaegse siinnituse ja enneaegse vastsiindinu perinataalperioodi kisitlus“ kohaselt on enneaegne
vastsiindinu laps, kes on slindinud 22+0-36+6 rasedusnédalal ehk enne 37. rasedusnidalat.
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kuude vorra varasemaks. Oigeaegsel siinnitajal voib arvestusperiood jddda samaks; vélja voib
jéada tiks rasedusele eelnev kuu voi jadb arvestusse iiks raseduseaegne kuu.

25. Juhul kui kaebajal ei olnudki digust ema vanemabhiivitisele eeldatava stinnikuu (PHS § 39 1g 3
p 1) pdhjal, saaks omavahel vorrelda:

tootavaid emasid, kelle ema vanemahiivitis ja jagatav vanemabhiivitis arvutatakse lapse tegeliku
stinnikuu pohjal ning

a) kelle laps siindis enneaegselt ja
b) kelle laps siindis digeaegselt (vordlusgrupp).

Mbolema grupi lihine tunnus on see, et neile makstakse ema vanemahiivitist ja jagatavat
vanemabhiivitist lapse tegeliku slinnikuu pohjal. Erinevus kahe grupi puhul on samasugune, nagu
on kirjeldatud punktis 24.

Vanemahiivitise eesmark

26. Vanemahiivitise eesmdrk on tagada asendussissetulek inimesele, kes kasvatab alla
kolmeaastast last voi lapsendab lapse, ning soodustada t66- ja pereelu tihitamist (PHS § 32 Ig 1).
Uhe kalendripideva vanemahiivitise suurus arvutatakse vanemabhiivitise taotleja iihe kalendrikuu
keskmise tulu pdhjal, millelt on tasutud sotsiaalmaks (PHS § 39 Ig 1). Uhe kalendrikuu keskmise
isikustatud sotsiaalmaksu suurus on arvestusperioodi isikustatud sotsiaalmaksu ja selle
kalendrikuude arvu jagatis (PHS § 39 1g 5).

Arvestusperioodi eesmirk

27. Arvestusperioodi eesmark (PHS § 39 lg-d 3 ja 4) on tagada vanemale asendussissetulek, mis
vastab tema varasema sissetuleku tasemele (soltuvalt hiivitisele diguse tekkimise ajast). Nii on ka
Riigikohus 6elnud varasema vanemabhiivitise seaduse kohta, et vanemahiivitise esmane iilesanne
on tagada inimese varasema sissetuleku taseme sdilimine (RKHKo, 3-3-1-61-11, p 20).

28. Arvestusperioodide mote on iildjuhul leida inimese varasema sissetuleku tase viisil, mis oleks
voimalikult neutraalne ja moonutusteta.

29. Vanemahiivitise arvestusperiood muutus 2019. a 1. septembril. Enne seda kehtinud
regulatsiooni jargi (PHS § 37 lg 3) vdis jagatava vanemabhiivitise suuruse arvutamise aluseks olev
periood jddda iihe kuni 11 kuu tagusesse aecga. Vanemahiivitise saamise Oigus tekkis (t06taval
naisel) ravikindlustuse seaduses sétestatud siinnituslehe 10pupéevale jargneval padeval (PHS § 34
Ig 1). Varem (enne 01.04.2022) maksti emadele rasedus- ja siinnitushiivitist RaKS-1 alusel.
Stinnitushiivitise suurus leiti ravikindlustusjuhtumile (ema rasedus- ja slinnituspuhkus) eelneva
kalendriaasta keskmise tulu alusel. Ema rasedus- ja siinnitushiivitis ning jagatav vanemabhiivitis
voisid olla arvutatud erinevate perioodide tulu alusel, st erinevatel kalendriaastatel teenitud tulu
pohjal (RaKS § 51 1g2; § 58 1g 1).

30. Praegu kehtiva seaduse jirgi jddvad jagatava vanemahiivitise suuruse arvutamise aluseks
olevad 12 kuud iildjuhul lapse siinnist iiheksa kuu kaugusele. Ema vanemahiivitise ja jagatava
vanemahiivitise periood vdivad erineda kuni kolme kuu vorra. Eesmérk on leida koigi hiivitise
saajate keskmine tulu voimalikult iihetaolise reegli alusel. Sellega, et hiivitise suuruse arvutamise
perioodist jaetakse vilja keskmise raseduse aeg, ennetatakse hiivitise suurusega manipuleerimist.
See on koige lithem periood, mis on voimalik sel eesmérgil hiivitise arvestusperioodist vélja jétta.
Seejuures on Riigikogu selgitanud, et enneaegselt slinnitanud ja pikema rasedusega naiste hiivitis
arvutatakse ihesugustel alustel, sest arvutamise aluseks on voetud keskmine raseduse aeg (Eelnou
652 SE I seletuskiri, 1k 18). Keskmise raseduse aja arvesse votmine vOib aidata kaasa siisteemi
lihtsusele, see ei ndua erisuste kehtestamist.
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/55def2ae-3464-41d9-b069-53e7eaafa764/
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31. Riigikogu on soovinud, et jagatav vanemabhiivitis arvutatakse lapse tegelikust siinnikuust
lahtudes. See tagab, et emasid (nii neid, kellel on olnud digus ema vanemahiivitisele enne lapse
siindi ja ka neid, kes saavad ema vanemabhiivitist alates lapse slinnist) ning isasid koheldakse
jagatava vanemabhiivitise suuruse leidmisel sarnaselt (vt p 19-20). Ema vanemahiivitise
arvestusperiood on loodud selleks, et ema vanemabhiivitist oleks voimalik to6tavale naisele maksta
enne lapse stindi, mil lapse tegelik siinnikuu pole veel teada. Arvestusperioodid on sétestatud
legitiimsetel eesmarkidel.

Arvestusperioodi mdju emade jagatavale vanemahiivitisele

32. Eeldatava siinnikuu alusel emale vanemahiivitise maksmise eesmaérk ei ole voimalikult suure
rahalise eelise loomine, vaid see, et tootaval emal oleks voimalik raseduse tottu enne siinnitust
koju jddda. Eeldatava siinnikuu alusel vanemahiivitise arvutamine ei loo enesestmoistetavat
eeldust, et see tagab valdavale osale naistest suurema asendussissetuleku.

33. Normaalne rasedus kestab iildjuhul 40 nddalat. Normaalseks saab lugeda siinnituse, mis
toimub 3740..42+0 nidalal> On vdimalik, et osa enneaegselt siinnitanud naiste ema
vanemabhiivitise arvestamise periood ja jagatava vanemahiivitise arvestamise periood langevad
kokku ning erinevust hiivitise suuruses ei teki.

34. Lapse eeldatav ja tegelik siinnikuu viivad digeaegse siinnituse korral erineda iildjuhul tihe kuu
vorra. Pole teada, mitme kuu sotsiaalmaksuga maksustatav tulu tdi kaasa kaebaja ema- ja jagatava
vanemabhiivitise suuruse erinevuse. Juhul kui tegemist oli tihe kuu tuluga, oli ta tidpselt samas
olukorras vorreldes iilejdédnud naistega.

35. Kui naine sai suuremat tasu kuni kolmel rasedusele eelneval kuul, pole selge, millele tugineb
eeldus, et kdige suuremat moju vanemabhiivitise suurusele omavad just rasedusele eelnenud teine
ja kolmas kuu (mis digeaegsetel siinnitajatel jidvad arvestusperioodi) ning mis annab aluse
viiteks, et inimeste sotsiaalmaksuga maksustatav tulu on alati stabiilne ja et see alati ajas kasvab.

36. Arvestusperiood peab kaitsma nii neid, kelle sotsiaalmaksuga maksustatud tulu oli eluliste
asjaolude tottu arvestusperioodi monel kuul suurem, kui ka neid, kellel see oli védiksem. Selles
mottes on arvestusperiood neutraalne. Naiteks voivad sissetuleku taset mojutada erinevad
palgasiisteemid: tulemustasu perioodilised véljamaksed, iihekordsed preemiad, ajutised tasud
lisatoo eest, todlilesannete muutumise jms. Olulist mdju hiivitise suurusele voib avaldada
sotsiaalmaksuga maksustatud sissetuleku puudumine voi vidhenemine (vt nt to6lepingu seaduse §
37) monel arvestusperioodi jddval kuul jne. Sissetuleku suurenemine voi vdhenemine vdib
erinevatel pohjustel osaks saada igale naisele. Nii vOib ka enneaegselt siinnitanud naise jaoks olla
soodsam see, kui tema hiivitis arvutataks lapse tegeliku stinnikuu pohjal.

37. Seadus nédeb ette erikaitse inimestele, kelle keskmine sissetulek arvestusperioodil jadb temast
mittesdltuva (ebadiglase) moonutuse tdttu viiksemaks (PHS § 39 lg-d 5'-6°). Puuduvad veenvad
andmeid selle kohta, et naise keskmise raseduse, mitte tegeliku raseduse kestuse vilja jdtmine
hiivitise arvutamisel pdhjustaks moonutuse, mille tdttu just enneaegsed siinnitajad satuvad
halvemasse olukorda.

38. Siiski, suurema hoolduskoormusega toimetuleku soodustamiseks voimaldatakse siigavalt
enneaegsete’ ehk enne 34. nidalat siindinud laste vanematel ning kolmikute ja enamaarvuliste
mitmike vanematel saada vanemahiivitist samal ajal, ilma et neile makstava vanemabhiivitise
periood viheneks (PHS § 34 Ig 6) rohkem kui 30 pédeva vorra (eelndu 652 SE 1 seletuskiri, 1k 5).

2 Besti Naistearstide Selts ,.Juhend normaalse siinnituse késitlemiseks®, Ik 6.

3 Siigavalt enneaegseks lapseks peetakse enne 34. nidalat siindinud lapsi (ravijuhend ,,Enneaegse siinnituse ja
enneaegse vastsiindinu perinataalperioodi késitlus).



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/55def2ae-3464-41d9-b069-53e7eaafa764/
https://ammaemand.org/wp-content/uploads/2022/01/synnituse_juhend_2014_kor_2016.pdf
https://ravijuhend.ee/tervishoiuvarav/juhendid/239/enneaegse-sunnituse-ja-enneaegse-vastsundinu-perinataalperioodi-kasitlus-ajakohastatud
https://ravijuhend.ee/tervishoiuvarav/juhendid/239/enneaegse-sunnituse-ja-enneaegse-vastsundinu-perinataalperioodi-kasitlus-ajakohastatud
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Nii on nendel peredel voimalik saada hiivitist kuu aega kauem vorreldes teiste peredega. Jarelikult
on Riigikogu arvestanud, et sligavalt enneaegsete lastega pered vajavad erikaitset.

39. Kohtu hinnangul annaks diglase tulemuse see, kui enneaegselt siinnitanud naistele kohaldataks
vanemabhiivitise seda arvestusperioodi, ,,mis tagaks, et enncaegse siinnituse korral oleks ema
vanemabhiivitis ja jagatav vanemabhiivitis arvutatud viisil, et pered ei satuks ebasoodsasse olukorda
asjaolude tottu, mis on nende kontrolli alt véljas“. Jarelikult oleks diglane tulemus vdimalik
saavutada nii, kui enneaegselt siinnitanud naised saaksid ise valida arvestusperioodi, mis on neile
rahaliselt soodsam.

40. Otsusest ei selgu, mis pohjusel tuleb vanemabhiivitise siisteemi tuleb osade vanemabhiivitise
saajate jaoks muuta. Ka Oigeaegselt siinnitavate naiste ema- ja jagatava vanemahiivitise
arvutamisel arvesse minevad kuud vdivad erineda ning see voib mojutada oluliselt nende jagatava
vanemabhiivitise suurust. Sdltuvalt asjaoludest vOib arvestusperioodist vilja jddva iithe kuu
sotsiaalmaksuga maksustataval tulul olla sama suur moju naise asendussissetulekule, kui teise
naise jaoks on kolme kuu arvestusest vélja jaddmisel. Samuti voivad digeaegselt siindinud laste
pered, kelle laps siinnib terviserikkega, vajada tuge suurema hoolduskoormuse voi lapse ravi tottu.

41. See tdhendab, et voimalus valida soodsam arvestusperiood tuleks anda kdigile naistele. Samal
ajal poleks mdjuvat pohjust kohelda ka isasid emadest erinevalt ning valikudigus tuleks anda ka
neile. Eeldades, et diglase tulemuse annaks see, kui vanemad saaksid ise valida arvestusperioodi,
mis on rahaliselt soodsam, tuleks see digus anda koikidele vanematele.

42. Riigikogu saaks sellise valikudiguse vanematele anda, aga pohiseadusele tuginedes seda
Riigikogult nduda ei saa. Alati soodsaimas médras hiivitise maksmisega kaasneks riigile suurem
kulu. Samuti tooks see kaasa vajaduse vanemahiivitise siisteem pohjalikult timber kujundada.
Vanemahiivitise puhul on tegemist vordse kohtlemise kiisimusega sotsiaalpoliitika valdkonnas,
kus riik on endale ise iilesande votnud. Kohus on varem leidnud, et kui poleks vanemahiivitise
seadust, ei oleks inimesel iiksnes pohiseaduse alusel digust seesugust hiivitist nduda. Néiteks voiks
riitk vanemabhiivitise maksmiseks luua ka sellise slisteemi, mille puhul ei voetaks arvesse varasemat
sissetulekut ning mida makstaks koigile tihesuguses mééras. Riigikohus on 6elnud, et selles osas,
milles riik ei ole kohustatud abi andma, on riigil nii asendussissetuleku eesmargi, tingimuste kui
ka suuruse kujundamisel ulatuslik kaalutlusruum. Sotsiaalsete pohidiguste tdpsem maht sdltub ka
riigi majanduslikust olukorrast (RKHKo 3-4-1-23-11 p 67-68).

Riigikohus palus koigil menetlusosalistel vastata ka jirgmistele kiisimustele:

— Kui kaebaja taotles jagatavat vanemabhiivitist, siis kas SKA pidanuks kohaldama PHS § 45
16iget 3 ja jatma vanemabhiivitise suuruse iimber arvutamata?

Voimalik, et kaebaja ema vanemabhiivitis ja jagatav vanemabhiivitis oleks tulnud arvutada sama
arvestusperioodi pdhjal.

Eelistada voiks tdlgendust, mille kohaselt emale, kellele on ema vanemahiivitise suurus arvutatud
lapse eeldatava siinnikuu alusel, tuleb jagatav vanemabhiivitis arvutada PHS § 39 16ike 3 punkti 2
alusel lapse tegeliku stinnikuu jérgi (vt p-d 8-21).

— Kas kehtivat PHS § 39 16ike 3 punkti 2 saab tdlgendada selliselt, et ka jagatava vanemahiivitise
arvestusperiood on lapse eeldatavale siinnikuule eelnenud 21 kalendrikuud, millest on maha
arvestatud lapse eeldatavale siinnikuule eelnenud iiheksa kalendrikuud?

Ei saa (vt selgitust p-s 20).


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-23-11
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— Mis tagajdrgi tooks kaasa see, kui koik vanemahiivitise liigid oleksid seotud lapse eeldatava
stinnitdhtajaga, (a) riigi ja (b) vanemahiivitise saajate jaoks?

a) Sel juhul tuleks Riigikogul kogu vanemabhiivitise siisteem timber kujundada.

b) Muutuksid need grupid, kellele hiivitise arvutamine oleks soodne ja kellele ebasoodne, uue
reegli korral tajuksid ebadiglust teised isikute rithmad (need, kellele tegeliku siinni alusel arvutatud
hiivitis on soodsam). Eeldatava siinnitdhtaja jargi méératud hiivitise puhul vdib olla inimestel
keerulisem moista, miks koheldakse enneaegselt voi hiljem siindinud lapsega peresid erinevalt
neist peredest, kelle laps slinnib eeldataval kuupdeval (néiteks hiivitise tilemééra kohaldamisel).

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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